architekten|kammer

der freien hansestadt bremen

Stellplatzortsgesetze iberdenken — Mobilitat in den Quartieren als
eigenstandiges Politikfeld entwickeln

Mit den Stellplatzortsgesetzen in Bremen und Bremerhaven sind zum Jahresstart 2013 die
verpflichtend herzustellenden Stellplatze fir Kraftfahrzeuge und Fahrzeuge im Rahmen von baulichen
MafB3nahmen zuletzt neu festgeschrieben worden. Immer wieder werden die Lenkungswirkung und die
Sinnhaftigkeit dieser beiden Ortsgesetze kritisch diskutiert, unter anderem in der stadtischen
Baudeputation sowie zuletzt im Biindnis fiir Wohnen. Als weitere Stadtstaaten haben Berlin bereits
1997 und Hamburg 2013 entsprechende Vorgaben ganz oder teilweise zuriickgenommen.

Die Architektenkammer Bremen hat die Thematik aufgegriffen und diskutiert und ist zu dem Schluss
gekommen, dass die verpflichtende Herstellung von Kfz-Stellplatzen anhand weitraumig geltender
Faktoren (bspw. bezogen auf GroBe und Anzahl an Wohneinheiten) nicht zeitgeman ist und ohne
groBere negative Folgen gestrichen werden kann. Hierfiir setzt sich die Architektenkammer Bremen
ein. Die faktenbasierte Argumentation ist den nachfolgenden Ausfiihrungen zu entnehmen.

Zusammenfassung in acht Schlagworten

Die verpflichtende Herstellung von Kfz-Stellplatzen im Rahmen von Bauvorhaben - gepriift im
Rahmen des Bauantragsverfahrens - sollte in Bremen und Bremerhaven abgeschafft werden, weil

...die aktuellen Vorgaben nicht zu einer spiirbaren Reduzierung des Parkdrucks in
Bestandsquartieren gefiihrt haben.

e ..beider Planung von neuen Stadtquartieren ganzheitliche Mobilitatskonzepte entwickelt
werden und das Planungsrecht im Einzelfall hinreichend Steuerungsmoglichkeiten bietet.

e _..im Rahmen des freien Wohnungsbaus relativ exakt die notwendige Anzahl an Kfz-
Stellplatzen hergestellt wird - auch ohne gesetzliche Vorgabe, allein aufgrund der Marktlage.

e _..Mobilitdtskonzepte zukunftsweisend als eigenes Politikfeld zu entwickeln sind und nicht die
abhangige Variable der Baukonjunktur bleiben diirfen.

e ..die Herstellung von Kfz-Stellplatzen (oder deren Ablose) unmittelbar die Baukosten erhoht,
was dem politischen Ziel des kostenglinstigen Wohnungsbaus entgegensteht.

e ..indiesem Zusammenhang eine mafigebliche Entlastung der Bauverwaltung zu erwarten ist.

e ..die Ablosebetrage und die Verwendung ebendieser ordnungspolitisch fragwiirdig sind und
am Ende nur einen liberschaubaren Anteil am kommunalen Haushalt haben.

e ..die Grindung kleiner/innovativer Gastronomien, Einzelhandler und Kulturbetriebe ber
Gebihr erschwert und gelegentlich sogar verhindert wird.

Bremen, im Oktober 2018
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Ausgangslage

Mit dem Ortsgesetz liber Kraftfahrzeugstellplatze und Fahrradabstellplatze in der Stadtgemeinde
Bremen (Stellplatzortsgesetz Bremen - StellplOG) sowie dem Ortsgesetz der Stadt Bremerhaven Gber
Kraftfahrzeugstellplatze und Fahrradabstellplatze (Bremerhavener Stellplatzortsgesetz) sind im
Dezember 2012 die verpflichtend herzustellenden Stellplétze fiir Kraftfahrzeuge und Fahrzeuge im
Rahmen von baulichen Mafinahmen zuletzt neu festgeschrieben worden.

Im Rahmen der Gesetzesvorlage fiir das stadtbremische Ortsgesetz schreibt der Senat unter
Abwagung der verschiedenen Interessen in dieser Sache:

Stadte und Gemeinden votieren [...] iberwiegend fiir die Beibehaltung der Stellplatzpflicht, damit eine
verkehrliche sowie stéddtebauliche Lenkungswirkung erhalten bleibt und die Kosten fiir den
zusdtzlichen ruhenden Verkehr privater Bauvorhaben nicht auf die Allgemeinheit iberwélzt werden.
Ebenso sollen Finanzausfalle aus den Ablésungsbetrdgen vermieden werden. [...JAuflerdem wird die
Stellplatzpflicht zukiinftig in Verbindung mit der neu geschaffenen Méglichkeit der Aussetzung der
Stellplatzpflicht als ein Anreizsystem fiir innovative Mobilitdtskonzepte bendtigt.

Im Rahmen eines Berichts an die Baudeputation zu den bisherigen Erfahrungen mit dem StellplatzOG
argumentierte die Verwaltung im Januar 2017 - rund vier Jahre nach Inkrafttreten - gegen eine
mogliche Aussetzung der Stellplatzvorgaben?:

Seit Inkrafttreten des Gesetzes wurden rund 20 Antrage gepriift, bei denen eine Reduzierung der
Stellplatzpflicht in Form von Mafinahmen des Mobilitdtsmanagements beantragt wurde. Besonders
problematisch wiirden sich die Effekte der Abschaffung der Stellplatzpflicht in den stadtnahen
Wohnquartieren mit bereits heute hohem Parkdruck auswirken [v.a. Findorff, Neustadt, Ostliche
Vorstadt]. [...] Weitergehend ist festgestellt worden, dass ein Wegfall der Stellplatzpflicht unabhingig
von deren verkehrlicher Lenkungswirkung finanzpolitisch nicht vermittelbar ist. [...] Die Aussetzung
der Stellplatzpflicht ist daher fachlich nicht begriindbar. [...] Die Abschaffung in Berlin ist aufgrund
anderer Voraussetzungen, wie der deutlich gréfleren éffentlichen Verkehrsflachen der
Bundeshauptstadt nicht auf Bremen Ubertragbar.

Im Oktober 2013 verkiindete der Hamburger Senat, die Stellplatzvorgaben zumindest fiir den
Wohnungsbau aufzuheben®. In der entsprechenden Mitteilung an die Biirgerschaft heif3t es dazu*:

In dem Vertrag fliir Hamburg verpflichtet sich der Senat, Hemmnisse bei der Umsetzung der
Wohnungsbauziele abzubauen und dabei auch materielle bauordnungsrechtliche Anforderungen zu
reduzieren. [...] Die Aufhebung der Stellplatzpflicht und damit verbunden die Herstellung oder der
Nachweis von Stellpldtzen bei Wohnungsbauvorhaben fiihrt zum Abbau von Regelungen, die nicht
mehr notwendig sind, zu einer Verwaltungsvereinfachung und wird sich insgesamt beschleunigend
auf den Wohnungsbau auswirken.

Bereits im Herbst 1997 ist die Verpflichtung zum Bau von Kfz-Stellplatzen in Berlin entfallen, lediglich
Stellplatze fiir Behinderte sind nachzuweisen®. Hierzu stellte das Deutsche Institut fir Urbanistik im
Jahr 2000 zusammenfassend fest:

' Drs. 18 / 258 S Mitteilung des Senats (Gesetzentwurf] an die BREMISCHE BURGERSCHAFT (Stadtbiirgerschaft)
vom 27.11.2012

2 Bericht der Verwaltung fir die Sitzung der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft (S) am 19.01.2017

3 http://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/4128858/2013-10-29-bsu-wohnungsbau/

4 Drs. 20/9751 Mitteilung des Senats an die BURGERSCHAFT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG vom
29.10.2013

5Vgl. Difu-Beitrage zur Stadtforschung Bd. 32; Straflennutzung und Stellplatzpflicht - Zu Entwicklung 6ffentlicher
Raume mit vielfaltigen Nutzungschancen; Michael Lehmbrock fiir das Deutsche Institut fiir Urbanistik; Berlin,
2000, S. 91
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In einer empirischen Untersuchung lber den Stellplatzbau in Berlin wird ermittelt, wie stark die Zahl
der realisierten Stellplétze bei eigenem Ermessen des Bauherrn von der bei bauordnungsrechtlich
vorgegebener Nachweispflicht abweicht. Es zeigt sich, dal3 Wohnungsstellplédtze unabhéngig von der
Regelung in richtwertkonformer Zahl gebaut werden. [...] Im Verwaltungsvollzug und der politischen
Durchsetzung hat sich die Aufthebung der Stellplatzbaupflicht bewéahrt. ¢

Im Friihjahr 2018 wurde das Thema Stellplatzortsgesetz auch im Rahmen des Biindnisses fiir Wohnen

in Bremen diskutiert. Vonseiten der Bauherrenschaft kamen verschiedentliche Hinweise darauf, dass
die Vorgaben des Stellplatzortsgesetzes erhebliche Mehrkosten im Wohnungsbau verursachten.”

Vor diesem Hintergrund positioniert sich die Architektenkammer Bremen wie folgt:

Mobilitat als eigenes Politikfeld entwickeln

Die Architektenkammer Bremen spricht sich dafiir aus, die dringend anstehenden Fragen des
Mobilitatsmanagements in den Kommunen Bremen und Bremerhaven auf legislativer Ebene von der
baulichen Weiterentwicklung abzukoppeln und als prioritar zu behandelndes, eigenstandiges
Politikfeld weiter zu entwickeln. Dazu zahlen vornehmlich die im Verkehrsentwicklungsplan
vorgesehenen Maflinahmen wie die konsequente Forderung der Fahrradinfrastruktur durch Schaffung
eigener Fahrradstrafen und Briicken, der Ausbau des OPNV-Netzes und dessen weitere
Attraktivierung sowie der weitere Ausbau von Sharing-Systemen etc. - diese sind dazu geeignet, den
aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen beziiglich der Mobilitat im 6ffentlichen Raum zu
begegnen.

Das derzeitige Anreizsystem, liber die Umsetzung von Mobilitatskonzepten die Herstellungspflicht fir
Stellplatze absenken zu kénnen, mag im Einzelfall schliissig sein. Gesamtstadtisch gesehen sollte die
Umsetzung von Mobilitatskonzepten nicht als abhangige Variable der Bautéatigkeit verbleiben, sondern
verstarkt und aktiv betrieben werden. Darliber hinaus bewertet die Architektenkammer die im
Zeitraum Januar 2013 bis Dezember 2016 eingegangen 20 Antrage zur Reduzierung der
Stellplatzpflicht als eher enttduschend. Die Frage der Wirksamkeit dieses Anreizsystems muss
zumindest diskutiert werden.

Parkdruck in Bestandsquartieren ist nicht gesunken

Die Ortsgesetze zur verpflichtenden Herstellung von insbesondere Kfz-Stellplatzen haben den
Parkdruck in den besonders betroffenen Bestandsquartieren (Ostliche Vorstadt, Neustadt, Findorff)
nicht spiirbar reduzieren kénnen - diese Quartiere sind weitestgehend . fertig” gebaut, so dass eine
signifikante VergroBerung an Parkplatzen iiber das Stellplatzortsgesetz auch zukiinftig nicht zu
erwarten ist. Dies gilt im Umkehrschluss gleichermafien: Der Entfall der Stellplatzortsgesetze wiirde
in den Bestandsquartieren voraussichtlich nicht zu einer weiteren Verscharfung des Parkdrucks
fuhren.

Diese Einschatzung wird gestiitzt durch die Untersuchung des Deutschen Instituts fir Urbanistik
(Difu) zum vollstandigen Entfall der Stellplatzvorgaben in Berlin 1997:

Abhéngig von der Nutzungsart kénnen sie [die Ergdnzungsbauten] die vorhandene Parkraumsituation
des unmittelbar umgebenden Stralienraums, nicht jedoch den gesamten lokalen Parkraummarkt
beeinflussen.®

¢ https://difu.de/publikationen/difu-berichte-32000/strassennutzung-und-stellplatzpflicht.html

7Vgl. Bindnis fiir Wohnen, Protokoll der 9. Sitzung des Blindnisses fir Wohnen am 05.04.2018, Vorsitz:
Biirgermeister Dr. Sieling, Senator Dr. Lohse

8 Vgl. Difu (2000), S. 118
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Ferner fihrt das Difu aus, dass die weiteren Faktoren, die den Parkraummarkt beeinflussen
(demografische Anderung der Bevélkerung, wesentliche Nutzungsanderungen, Veranderung der
Fremdparkeranteile und Parkraumsituationen in den umgebenden Gebieten etc.) jeder fiir sich einen
groBeren Effekt verursacht als die durch ein singulares Bauvorhaben induzierte zusatzliche
Nachfrage.’

Exkurs: Vergleiche zu Berlin sind plausibel!

Der Vergleich mit Berlin erscheint an dieser Stelle im Ubrigen plausibel - zwar stimmt die Aussage,
dass in Berlin wesentlich grofiere offentlich Verkehrsflachen zur Verfliigung stehen. In Berlin ist
allerdings auch eine wesentlich hohere Bevélkerungsdichte zu verzeichnen, was das Argument der
Verwaltung insofern entkréftet. Der direkte Vergleich klassischer Bestandsquartiere belegt dies.™

Neubauquartiere — Ganzheitlich planen, die Nachfrage wirken lassen

Neubauquartiere in Bremen, wie beispielsweise die Galopprennbahn oder der siidliche Europahafen,
werden auch unter Mobilitatsaspekten zeitgemal und damit den zukiinftigen Bedirfnissen
entsprechend geplant. Es werden keine reinen Wohnquartiere entstehen, sondern gemischte
Quartiere mit gemischten Nutzungsschwerpunkten, die wiederum individuelle Verkehrsfliisse auf
verschiedenen Verkehrstragern generieren werden. Dies gilt insbesondere auch fiir den ruhenden
Verkehr. Ein starres Gie3kannenprinzip, wie es das Stellplatzortsgesetz vorsieht, sorgt
dementsprechend nicht fiir passgenaue Lésungen sondern fiir teilweise Uberversorgungen und in
Gebieten mit schwerpunktmafiger Wohnnutzung moglicherweise auch fiir Unterversorgungen. Es
bestehen ausreichende planungsrechtliche Méglichkeiten, im Zuge der notwendigen Bauleitplanung
individuelle Stellplatzvorgaben umzusetzen.

Zudem ist festzuhalten, dass der Entfall einer generellen Verpflichtung zur Herstellung von Kfz-
Stellplatzen nicht dazu fiihrt, dass keine Kfz-Stellplatze mehr hergestellt werden. Die private
Nachfrage im Wohnungsbau nach Stellplatzen sorgt quasi automatisch dafiir, dass hinreichend
Stellplatze hergestellt werden - denn fir den Investor ist dieses Geschéft einerseits notwendig, da
ansonsten die Wohnungen selbst nicht nachgefragt wiirden, und andererseits wohl auch lohnenswert.
Fir den freien Wohnungsbau am Schuppen 3 strebt der Investor dem Vernehmen nach einen
Stellplatzschliissel von 1 Stellplatz/Wohnung an - dies liegt mit 20 % spiirbar tiber der Vorgabe des
Stellplatzortsgesetzes, welches somit bedeutungslos wird.

Diese Argumentation wurde offensiv auch vom Hamburgischen Senat vorgetragen, als 2013 die
Abschaffung der Stellplatzpflicht fir den Wohnungsbau diskutiert wurde — wohlgemerkt auf
Grundlage entsprechender Untersuchungen der Bauordnungsbehorde:

Auch die Evaluierung der Hamburgischen Bauordnung zur Umsetzung nicht bauaufsichtlich gepriifter
Anforderungen legt nahe, dass ein zwingendes ordnungsrechtliches Regelungserfordernis nicht
mehr besteht, weil Wohnungen mit Stellplatzen als allgemeiner Standard gelten.'

Als empirischer Beleg ist zudem das Fazit des Difu zum vélligen Entfall der Stellplatzvorgaben fir
Berlin anzufiihren:

7 Vgl. Difu (2000), S. 118/119

10 (Ostliche Vorstadt: 8.915 Menschen/km?; Berlin Prenzlauer Berg: 14.617 Menschen/km?; Quelle: Wikipedia
" Vgl. Difu (2000), S. 118

2Vgl. Drs. 20/9751 (2013), S. 2
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Nach den vorliegenden Ergebnissen kann festgestellt werden, dass beim Wohnungsbau [...] kein
Anlass zur Befiirchtung einer unkontrollierten StPl-Baureduktion besteht. [...] Die hiufig ge&duflerte
Vermutung, dass die Aufhebung der StPl-Pflicht zu einer Verlagerung der StPl-Nachfrage von
Bewohnern aus dem privaten in den éffentlichen Raum flihren wiirde, ist u.E. gegenstandslos."

Mit Bezug zum geforderten Wohnungsbau ist mdglicherweise von anderen Anforderungen
auszugehen. Insbesondere hier besteht die Vermutung, dass die Herstellung von Kfz-Stellplatzen
iiber die pauschalen Vorgaben des StellplatzOG zu Uberkapazititen fiihren kann, was den Gedanken
des ,bezahlbaren Wohnraums” in erheblichem Mafle konterkariert.

Zielkonflikt: Stellpldtze verursachen Kosten, die umgelegt werden

Werden Stellplatze verpflichtend hergestellt, hei3t das nicht automatisch, dass sie kostendeckend
genutzt bzw. vermietet/verkauft werden kénnen. Die Baukosten fur Tiefgaragen im Wohnungsbau
betragen im Bundesdurchschnitt rund 18 200 € pro Stellplatz. Fiir das typische Mietwohngeb&ude in
Deutschland (12 Wohneinheiten a 73 m2 Wohnfldche) belaufen sich die spezifischen Baukosten pro
Stellplatz auf rund 250 €/m? Wohnflache (Stand 2014). Das entspricht einem Anteil an den
Gesamtbaukosten von durchschnittlich 9,3 %.

Festzuhalten ist also, dass neben einigen anderen ,Bremensien” - sprich: Qualitdtsanforderungen an
den (Wohnungs-)Bau wie das zukiinftige Ortsbegriinungsgesetz, die iberdurchschnittlichen Vorgaben
der Landesbauordnung an die barrierefreie/rollstuhlgerechte Herstellung von Gebiuden - das
Stellplatzortsgesetz zusatzliche Baukosten verursacht. Selbstverstandlich ist davon auszugehen, dass
diese Kosten auf die Kaufer bzw. Mieter umgelegt werden und insgesamt zu einer Steigerung der
Wohnkosten in Bremen beitragen. Dies gilt gleichermafen fiir die méglicherweise gezahlten
Ablosebetrage.

StellplatzOG verursacht hohen Verwaltungsaufwand

Die Prifung der nachzuweisenden Stellpldatze im Rahmen der Baugenehmigung verursacht einen
erheblichen Mehraufwand in der Unteren Bauordnung. Dies gilt insbesondere, wenn aufgrund der
ortlichen Begebenheiten die Herstellung von Stellplatzen nicht/nicht vollstandig auf dem
Baugrundstiick erfolgen kann oder aber Mobilitdtskonzepte zu einer Reduzierung der Anforderungen
fihren (sollen). Das Difu beschreibt die Erfahrungen aus Berlin diesbeziiglich wie folgt:

Besonders aufféillig sind die positiven Auswirkungen auf den Verwaltungsvollzug. Die Verfahren zur
Baugenehmigung werden beschleunigt und vereinfacht.'

Inhaltlich gleichlautende Erwartungen formulierte auch der Hamburgische Senat im Rahmen der
Befreiung des Wohnungsbaus von der Stellplatzpflicht.'®

Ablosemaoglichkeiten losen keinen Parkdruck

Die Moglichkeit, einen Teil der Stellplatzvorgaben tber die Zahlung einer festgelegten Summe zu
reduzieren, ist ordnungspolitisch fragwiirdig und entbehrt jeder mobilitatsorientierten Intuition. Aus
Sicht der Architektenkammer ist es finanzpolitisch nicht vermittelbar, Kreditverpflichtungen eines
kommunalen Eigenbetriebs aus einem verkehrspolitisch motivierten Ortgesetz heraus quer zu
finanzieren.

13 Vgl. Difu (2000), S. 114

14Vgl. Untersuchung von Stellplatzsatzungen und Empfehlungen flir Kostensenkungen unter Beachtung
moderner Mobilitatskonzepte; Studie von LK Argus GmbH, Berlin, im Auftrag des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt-
und Raumforschung [BBSR] im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung [BBRJ; Berlin 2015, S. 42

15 Vgl. Difu (2000), S. 117

16Vgl. Drs. 20/9751 (2013), S. 2
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Insofern kann und darf die derzeitige Verwendung der Ablosebetrage fiir Kfz-Stellplatze kein
ausschlaggebendes Argument fir die Beibehaltung des Stellplatzortsgesetzes sein. Mit Blick auf den
Gesamthaushalt der Stadtgemeinde Bremen sollte auch die Relevanz der Ablésebetrage im Auge
behalten werden - diese ist aller Voraussicht nach gering genug, um das finanzpolitische Argument
weiter zu entkréaften.

Stellplatzortsgesetz als Verhinderungsgesetz - Anforderungen fiir Kneipen und Kulturszene
kaum lasbar

Das StellplatzOG sieht auch fiir Gaststatten und Kultureinrichtungen pauschale Kfz-
Stellplatzvorgaben vor, ohne die zu erwartenden Besucherstrome, die Anbindung an das vorhandene
OPNV-Netz etc. zu beachten. Ein Ausflugslokal im Blockland diirfte wesentliche andere Verkehre
generieren als eine ,junge” Cocktailbar in der alten Neustadt. Kulturschaffende aus diesem Bereich
berichteten mehrfach von jahrelangen Verhandlungen mit den zustandigen Behorden, bis bspw. die
Doppelnutzung von Parkplatzen tber unterschiedliche Tageszeitraume akzeptiert wurde. Zudem wird
das StellplatzOG gelegentlich zweckentfremdet und von zukiinftigen Nachbarn vermeintlich stérender
Gastronomie- oder Kulturbetriebe genutzt, um ebendiese neuen Kulturbetriebe zu verhindern Die
Volldurchsetzung der Stellplatzanforderungen bzw. Abléseverpflichtungen hat nach Aussage von
Szenekennern mehrfach zum Scheitern solcher Projekte gefiihrt, obwohl eine Anreise per Kfz in
diesen Fallen im MaBe des StellplatzOG sehr unwahrscheinlich erschien (gut per Fahrrad/per OPNV
zu erreichen).

Fazit

Die bestehende Stellplatzpflicht entspricht in weiten Teilen der Stadt nicht mehr den aktuellen Wohn-
und Lebensverhaltnissen sowie dem geanderten Mobilitatsverhalten. In der Folge behindert die
Regelung moderne, verkehrsreduzierende Ldsungsansatze im Wohnungsbau bzw. generiert unnétige
Wohnmehrkosten aufgrund der Schaffung von Uberkapazitaten.

Mit einer Abschaffung wiirden sowohl fir die Bauherren als auch fir die Stadt neue
Planungsspielraume zurlickgewonnen, die individuell und auf das einzelne Bauvorhaben bezogen
anzuwenden waren. Eine Verminderung des Parkdrucks in Bestandsquartieren durch das
StellplatzOG ist nicht erkennbar. Die zu erwartenden positiven Effekte sind aus Sicht der
Architektenkammer gréf3er als die zu erwartenden negativen Effekte im Einzelfall. Zudem steht eine
splrbare Verglinstigung des Wohnungsbaus in Aussicht, ebenso wie eine mafigebliche Entlastung der
Unteren Bauaufsicht.

Unter Beriicksichtigung der zuvor genannten Argumente und empirisch belegten Beispiele spricht

sich die Architektenkammer Bremen dafiir aus, die pauschale, verpflichtende Herstellung von Kfz-
Stellplatzen in der Stadtgemeinde Bremen und der Seestadt Bremerhaven abzuschaffen.
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